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前言

古早時代的世界地廣人稀，生活物質取得容易，因此尚無有計畫的耕耘，人類過者以狩獵與採集的生活，每日營營苟苟，只求果腹，仍不免於凍餒；霍布斯(Hobbes  1588-1679)形容狩獵與採集的生活「凶殘、野蠻，短命」道盡了古代人類生活的情境；另在戴蒙(Diamond  1997)在「槍砲、細菌與鋼鐵」一書中也道出人類從15,000年前為求生存歷盡滄桑。後來人口逐漸增加，遂有農耕的發生，以及馴化動、植物，但也並非易事，果樹的栽培也經過數千年的努力，如接枝、授粉，決不是「無心插柳柳成蔭」的運氣。古代農具不發達，耕種面積小，因此農業收入偏低；但中國自古即重視農業的生產以精耕細鋤的耕作農地；20世紀初美國農業化學專家金氏(F.H. King)到中國及漢文化圈的國家作調查，對於漢民族雖使用數千年的土地但土壤肥力仍能維持良好而深感驚異，寫了「四千年的農民」一書，顯示出中國農民「應天地、順自然、盡人力」的概念及智慧，正是古時「農書」(南宋 陳敷)、「農政全書」(明 徐光啟)等書中所顯示培育健康的土壤，供應歷來中國衆多的人口所需，但也常由於天災而致無收穫，加以古時病蟲害無法控制，因而農作物生產受到限制，例如中國歷史上十多次由於「南螟北蝗」所造成的全國性大飢荒，史書上用「餓殍遍野」來形容當時的慘狀，至今仍是重要害蟲，但已可以有效的控制。

1940年代化學農藥的出現改變了農作物病蟲害防治，50年間糧食的單位面積生產量增加5倍，而能充分供應民食所需，隨著農藥的使用提升了農作物的產量與品質，但大量使用農藥所產生的問題亦為消費者所重視，因而有農藥管理法規的制定，規範農藥的生產、銷售、使用，以保護農業生產、防止農藥危害及安全衛生。近年來，由於生活水準的提升，對食品的安全與對身體健康的更加重視，尤其養生之道風行，綠色食品或有機食品已成消費者最重要的選擇和新趨勢，因而推動良好農業規範(TGAP)，使用高效、低量、低毒、在環境中易降解及相容性高的綠色農藥或生物農藥成為必然趨勢，這種導引的力量仍有賴農藥管理法規的規定與指引。

海峽兩岸農藥管理法規現況

1、 臺灣農藥管理法規的回顧與展望

台灣光復後，積極振興農業，增產糧食以供應所需，在1950年代之後引進了農藥，由於顯著的抑制病蟲害的發生，作物的產量與品質大幅提升；隨著農業的發展，農藥的種類和使用量逐年增加，而成為農業生產不可或缺的重要資材。臺灣地區位處亞熱帶，屬於海島型之氣候環境，溫暖而多雨，適合各種病蟲孳生蔓延，又蔬果每年複種次數較高，農民均實施小面積之精緻耕作，農作物在生長期間更易遭受病、蟲、草害的侵襲。由於農藥具速效性，施用方法簡單，農民為確保農作物產量與品質，農藥的使用不能避免，惟在不當使用或施藥次數太多的情況下，不但增加生產成本。目前經登記推薦使用之農藥已達370餘種(包括混合劑達520種)之多，在此一情形下，相對的農藥使用所帶來的潛在危險及殘毒問題實不容忽視，尤其農藥為特用化學品，從合成以至應用皆為一專門學科，無不涉及生物及毒理專業領域。尤其早期農藥大多數係屬劇毒農藥，毒理未明，加以農民用藥水準不高，誤用、濫用、中毒情形時有發生，因此制定法規以規範農藥正確安全使用，防止危害事件的發生顯得迫切需要，法規制定過程分述如下：

(一)萌芽時期的行政命令：1959年-1971年。
管理的目標為建立農藥品質，確保用藥安全，提高農藥販賣業者素質，促進農藥工業發展，提升農業生產。
1.臺灣省農藥管理規則—1959年7月公布，1961年11月修正。
2.臺灣省農藥暫行標準—1961年1月公布。
3.農藥工廠設廠標準—1961年12月公布。
4.臺灣省內偽劣農藥取締辦法—1963年公布。

5.臺灣地區農藥管理規則—1968年公布。
(二)秩序建立時期的法規： 1972年—1977年。
管理目標為提升農藥品質，再提高農藥販賣業者素質，安全使用農藥，防止農藥危害。
1.農藥管理法--1972年1月公布。
2.農藥管理法施行細則—1973年12月公布。
3.農藥工廠設廠標準。
4.農藥販責業者訓練辦法。
(三)制度管理時期的法規： 1978年-2005年。
農藥管理目標與任務為(1)正確、安全、經濟與有效使用農藥，(2) 消除偽、劣、禁用農藥，(3)保護環境，(4)防止農產品超量殘留農藥，(5)評估農藥風險，(6)降低農藥使用量，(7)使用高效、低量、與環境相容性高的綠色農藥及生物農藥。
1.農藥管理法—1983年、1986年、1988年、2002年6月、2002年12月、2006年(尚未公布)6次修訂。
2.農藥管理法施行細則—1974年、1975年、1976年、1977年、1980年、1982年、1983年、1986年、1990年、1991年、1995年、1996年、2000年、2003年14次修訂。
3.相關子法：
(1)農藥使用管理辨法。
(2)農藥許可證申請及核發辦法。
(3)農藥標示管理辦法。
(4)農藥廣告申請審查辦法。
(5)農藥運輸倉儲管理辦法。
(6)農藥檢查辦法。
(7)檢舉或協助查緝偽劣農藥獎勵辦法。
(8)沒收之偽農藥器械原料暨沒入之劣農藥物品處理辦法。
(9)農藥工廠設廠標準。
(10)成品農藥委託加工管理辦法。
(11)農藥委託田間試驗準則。
(12)農藥標準規格準則。
(13)農藥標示警告標誌及注意標誌規定。
(14)劇毒性成品農藥名稱—43種(2-4年內再減少17種)。

(15)農藥對水生物毒性分類及其審核管理規定。
(16)農藥毒理資料範圍。
(17)農藥物理性及化學性資料要件。
(18)政府預算進行農藥田間試驗規範。
(19)農業委員會農藥技術諮議委員會設置要點。
(20)政府辦理農藥田間試驗作業要點。
(21)農藥販賣業者訓練辦法。
(22)農藥販賣業者執照申請及核發辦法—由直轄市或縣市政府辦理。

四、配合國際農藥管理趨勢及農業政策時期—2006年起。

因應農藥經營環境改變，解決現今管理上遭遇之問題，提升農藥管理效率，杜絕禁用農藥、偽農藥、劣農藥的製造、販賣及使用，鼓勵推廣使用較安全性農藥及生物農藥，增進農藥之安全使用，農藥管理法修正要點如下：

1. 修正農藥、成品農藥、農藥原體、偽農藥、劣農藥及標示的定義，增列禁用農藥之定義。

2. 修正農藥申請登記程序，應先經農藥標準規格檢驗合格及理化性、毒理試驗與田間試驗資料審查，以提昇農藥登記效率。

3. 增列已核淮登記農藥之安全及藥效評估、輸入專供輸出農藥之申請及審核、代噴農藥業者技術人員訓練、農藥製造業或販賣業者之評鑑獎勵之規定。

4. 增列經廢止或撤銷許可證之農藥處置規定。

5. 增列緊急防治用之農藥得免先經登記之規定。

6. 增列免除販賣低毒性且使用方便成品農藥者申請販賣執照之規定。

7. 明確訂定販賣及購買劇毒農藥之管理規定。

8. 修正提高罰鍰額度。

9. 删除推銷人員之登記制度。

10.增列經主管機關核定不列管之農藥可免辦理登記及排除適用本法之規定。

二、「農藥管理條例」實施後的影響

     「農藥管理條例」自1997年5月8日發佈實施以來，在加強農藥登記、經營和使用監督管理，促進農藥工業發展，保護農業生產和生態環境，保障人畜安全等方面發揮了重要作用。又各項改進措施和管理辦法，建立了農藥生產、經營和使用的監督管理，確保農業的持續發展；農药的的年生產量在2005年已達80萬噸，居世界的第二位，農藥出口量占農藥總產量的30%；農藥產業不論內銷或外銷前途看好，並有大幅發展的空間，尤其近年來生產技術已達先進國家水平，繼續提升生產和出口水平，有利於農药工業的發展。

農藥管理法規為農藥安全使用的保證

以農藥作用的本質而言，農藥是有毒的，農藥的毒性是針對目標生物，但實際上農藥的毒性可能擴大到害物或有益生物（天敵等）、水生生物、環境、食物鏈、殘留於蔬果直到人類。因此，不合理的濫用會造成人類生活和環境不良的影響和嚴重的損失；故如何利用農藥的優點而避免危害為使用農藥應用的正確觀念，亦是農藥管理努力的目標。

任何先進的科學技術在其輝煌成績的後面往往總是伴隨著負面影響的影子，問題在我們如何去認識和處理這些問題，1989年艾森克萊默（Eisenkramer）指出對於農藥使用所產生的一些負面影響不能採取「回歸自然」（back to nature）的躲避態度去解決，而應積極採取明智的先進工業技術。1992年法爾澤（Pfalzar）指出對化學農藥提出「零風險」（Zero risk）和「零殘留」（Zero residue）的要求是不切實際的，他還指出：「公眾很難或根本不可能接受這樣的事實」，「絕對安全是不存在的」，「技術的進步永遠與新的風險相伴為生」，「安全要靠管理來保證」，他特別指出「每一個國家必須根據本國的情況作出自己的決策，何種風險在何種社會經濟和環境條件下是可以接受的」。美國諾貝爾獎的癌症大師艾姆斯(Bruce Ames)在「康健」雜誌上指出醫學同業跨張了農藥對人體的傷害，他認為食物本身所合的天然化學物質對激素的影響是這些「微量」人工化學物質的幾百萬倍，「我們喝的一杯咖啡裡，致癌化學物質的含量相當我們一年吃進的農藥含量」，表示農藥不是罪禍首，但農藥畢竟是有一定的危險性，在中醫學上有句名言「是藥毒三分」，中、草藥絕大多數係取自天然資材，尚且如此，西藥、農藥亦是如此。兩岸在農藥管理法規中均訂有「農藥使用」專章，足見對農藥的安全的重視，也說明了安全要靠管理來保證。

               農藥法規與管理

一個新農藥的創製，除了投入上億美元，耗用8-12年的時間外，新篩選化合物的命中率(hit-rate)自1990年代初的一萬分之一，提高到2000年的八至十萬分之一，而一個新農藥的登記需檢送的資料有產品組成分、理化性質、分析方法、毒理試驗(急性毒性、亞慢性毒性、慢性毒性、細胞變異性、生物代謝、環境安全性、對鳥類及水生生物毒性、對非目標昆蟲毒性、對蚯蚓毒性、對非目標植物毒性)、使用方法及注意事項、國內外田間药效試驗、容許量資料、商品化文件等達80項，可見其繁雜及謹慎的程度；而申請新農药原體登記或已核淮登記未滿6-8年 (大陸6年，臺灣8年)，應提供完整新農药登記毒理資料或原廠授權使用文件，至於超過上述時間要登記的農藥(me-too農藥)也要提出相當多的資料，如果申請登記相同產品也有5-7年(臺灣均為8年)期限的規定，其用意在保護原登記廠商之權益，但也會有些引起其他的影響，兩岸農藥研發起步較慢，不若歐、美、日大型公司的研發規模及投資的研發資金，而影响新農藥的研發，因此如何應用登記資料，成為農藥管理的重要課題。

1.建立完整而建全的安全使用制度

加強安全用藥宣導，發揮檢查監測的功能，積極推展安全用藥，加強田間、集貨場、批發、零售市場等各產銷階段蔬果農藥殘留之全程監測管制，必需從病蟲害管理、農藥管理、農民教育、消費者教育及農藥殘留檢驗管制等並落實執行，而外銷農產品農藥殘留常成為貿易的障礙，因此應依進口國的規定使用農藥，為因應世界潮流，生產履歷制度的推動已迫切需要。
2.以新科技研究低毒、高效、用量少、對環境衝擊小的「軟性」新農藥推荐給農民使用。
3.加速推動綠色農藥的生產，研究代替高毒性農藥的使用。

4.依農藥管理法規之規定提高農药經營人員素質，以協助指導農民的正確使用農藥。

5.强化農藥標示或標簽的管理，避免誇大或不實的宣傳，而影响農民正確用藥。

6.加强農民用药教育，提升用藥水平，以避免誤用、濫用，而引起使用者中毒，或造成農藥超量殘留與污染環境。

7.加强偽農藥、劣農藥及禁用農藥 (假農藥、劣質農藥) 的取締，建立更健全的農藥生產及市場秩序與維護農業生產。

8.劇毒性有機磷劑及氨基甲酸酯系殺蟲劑重新檢討評估，採取禁用、限用措施、較安全劑型或降低主成分含量，以降低該類農藥在使用的風險性。

9.以較低毒性之有機溶劑代替有害溶劑，或將優先列管之有機溶劑，限期禁用或限量管理；如以Solvesso 100代替二甲苯，訂定二甲苯限量為10%，乙苯限量為2%等。

10.世界各國對農藥登記均有其規定，為擴大銷售市場，如何取得登記，是一個重要課題。

結論

一般社會大眾對農藥存著戒慎恐懼的心理，有談農藥而色變，認為它像是洪水猛獸，深怕受其傷害；翻開歷史來看，如滴滴涕（DDT），蟲必死（BHC）等這幾種深植人心的農藥，歷久而不忘，檢討其原因，就是它的使用對人類產生了巨大的影響，可以說其功大於過，數十年來農藥在農業和衛生上作出了重大的貢獻。
農藥在發展的過程中，從天然藥物時代進步到無機農藥時代，再進入有機農藥時代，而其發展的狀況，從第一代、第二代農藥進入到第三代農藥時已是高效、低毒、低殘留的農藥；在1970年代由於幼年激素、腦激素、蛻皮激素等物質的發現，打破了外來異物殺傷害蟲的慣例，開闢出模擬合成昆蟲內外分泌物，使用後導致害蟲生育受阻而死亡的方法而進入了第四代農藥，1980年代以後以分子生物科學、量子學、生物工程、電子計算機輔助分子模型、定量結構活性分析的合成方法，合成新農藥或基因改造等發展新農藥，將農藥帶入第五代農藥，農藥的發展已邁向了由殺傷轉到控制的時代，它符合低毒化、高效化、低量化、環境中易降解及相容性高，對人畜及作物安全，不產生抗藥性，以及對非靶標生物（如魚、鳥、蜜蜂等）無影響的要求的綠色農藥。此外，由於化學性質的瞭解，農藥和醫藥一樣對光學活性物質代替外消旋物質，不僅可提高生物活性，而且對哺乳動物的毒性和累積性等副作用，均可大幅的降低，因此對農藥的安全性問題，政府在農藥管理法規規定下採取管制措施，農藥的安全毋需過度的擔憂，也說明了「安全要靠管理來保證」的道理； 兩岸農藥的發展，在歷史的軌跡上大同小異，而管理的模式相當類似，近年來在國際性經貿組織與農業自由化的快速發展下，對農藥工業將不可避免的造成相當大的衝擊，而海峽兩岸在國際間與其他國家競爭，勢必更形嚴峻；衡視國際競爭情勢，兩岸互惠互補及合作更形迫切，尤其大陸農業人口眾多，正可藉助台灣數十年的寶貴經驗與農業技術，在短期間可以趕上先進國家，共同創造雙贏的局面。
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